T J A EXPEDIENTE TJA/3°S/304/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DAL ESTADO DE MORELOS

“2021: atio de la Independencia”

Cuernavada, Morelos, a veintiuno de abril del dos mil veintiuno.

VISTOS |para resolver en DEFINITIVA los autos del

expediente administrativo nimero'TJA/33S/304/2019, promovido por

[ -— B contra actos del TESORERO

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA,
MORELOS; v,

RESULTANDO:

1.- Por auto de veintiocho de E!oviembre del dos mil diecinueve,

se admitié a tramite la demanda presefitada por | NEEE NN
R Wl oo su cardcter de' representante de la sociedad

—  Kua

TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAN@IENTO DE TLALTIZAPAN DE
ZAPATA, MORELQS; de quien reclama:"la nulidad de "La resolucion
contenida en el aficio numero _de fecha 05 de octubre
de 2019, emitide por el Tesorero Muhicipal del Ayuntamiento de
Tlaltizapan de Zapata, Morelos...” (sic); @n ¢onsecuencia, se ordend
formar el expediente respectivo y registrar én el Libro de Gobierno
correspondiente. |Con las copias simples; se' ordené emplazar a la
autoridad demandada para que dentro :.Edel término de diez dias
produjera contestacién a la demanda instéurada'-:en su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo; en ese auto'se concedio la
suspension, parg efecto de que las cosas se mantuvieran en el estado
en que se encontraban al momeénto de la éresentacién de la demanda,
es decir, que noj se llevard a cabo el cobro de los créditos fiscales
contenidos en el|oficio TM/0350/2019, hasta en tanto se emitiera la

presente sentencig.

2.- Una ez emplazado, por auto de diecisiete de enero del dos

mil veinte, se tuvo por presentado a [N W W
su caracter de| TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

TLALTIZAPAN DE| ZAPATA, MORELOS; dando contestacion en tiempo y

forma a la demanda interpuesta en su contra, por cuanto a las pruebas
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sefialadas se le dijo que debia ofrecerlas en la etapa
sin perjuicio de tomar en consideracion en &
documentales exhibidas; escrito y anexos con los
vista al promovente para efecto de que manifestara

correspondia.

3.~ Por proveido de veintisiete de febrero de

NTE TJA/3°S/304/2019

procesal oportuna;
sta sentencia las
que se ordend dar

lo que su derecho

| dos mil veinte, se

hizo constar que el actor fue omiso a la vista ordenada en relacion con

la contestacién de demanda, por lo que se le preclu

hacer manifestacion alguna.

4.- Mediante auto de seis de marzo de dos
constar que la parte actora no amplié su demanda, &
que sefiala la fraccidn II del articulo 41 de |
Administrativa vigente en el Estado de Morelos, no
corrié traslado con el escrito de contestacion
consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba por

dias comdn para las partes.

5.- Por auto de diecinueve de agosto de
acordd lo conducente respecto de las pruebas ofreci
admitiendo y desechando las que asi procedieron; en

sefialé fecha para la audiencia de ley.

O su derecho para

mil veinte, se hizo
corde a la hipdtesis
8 Ley de Justicia
obstante que se le
de demanda; en

=] término de cinco

dos mil veinte, se
das por las partes,

ese mismo auto se

6.- El veintiséis de noviembre de dos mil vein

la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la inco

r:e, tuvo verificativo

"nparecencia de las

partes, ni de persona alguna que las representara, no obstante de
encontrarse debidamente notificadas; que no habia %Jruebas pendientes
de recepcién y que las documentales se desahogaban por su propia

naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la due se hizo constar

que el enjuiciante los formulé por escrito, no asi las
que se les precluyd su derecho para hacerlo con post
a las partes para oir sentencia, la que ahora se pron

siguientes:

2

|
demnadadas por lo
srioridad; citandose

cia al tenor de los

!
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I.- Este
competente para

lo dispuesto por

EXPEDIENTE TJA/3°S/304/2019

CONSIDERANDOS:
I
Tribunal de Jusﬁicia Administrativa en Pleno es
¢onocer y resolver el presente asunto, en términos de
los articulos 109 bis de la Constitucién Politica del

Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccion II, inciso a),y
26 de la Ley Orgéqwica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

I1.- En términos de lo dispuesto en la fraccion I del articulo 86

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a

hacer la fijacion

presente juicio.

clara y precisa ide los puntos controvertidos en el

Asi tenembs que, el acto reclamado en el juicio se hizo consistir

en la resolucién

contenida ‘en el oficio nimero TM/0350/2019,

emitida el cinco de octubre de dos mil diecinueve, por el TESORERO

MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA,

MORELOS, en el éxpediente nimero NG <di2nte
a cual se determind 2 (NENEEENEEE ©

crédito fiscal por concepto  de explotacién concreta de material

sustraido del suel
(piedra caliza), d
civil; visto bueno
dieciséis, dos mil

como el impuest

cantidad deljijiili}

D O subsueib, ‘utilizado para la elaboracion de cemento
b forma direcka o indirecta; dictamen de proteccion
de ecologia; correspondientes a los ejercicios dos mil
diecisiete, dos mil dieciocho y dos mil diecinueve; asi

b adicional, actdalizacidn, recargos y multas, por la

1 E=4 |

III.- La
autoridad TESC
TLALTIZAPAN D

contestacion a la

existencia del acto reclamado fue aceptada por la
Y)RERO  MUNICIPAL ~ DEL AYUNTAMIENTO DE

£ ZAPATA, MORELOS, al producir
demanda instaurada en su contra; pero ademas, se

momento de

encuentra debidqmente acreditada con la exhibicién del oficio numero
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TM/0350/2019, en el que se contiene la resolucion emitida el cinco

de octubre de dos mil diecinueve; a través de |z

municipal aludida determiné a | RN R~ I <'
crédito fiscal por la cantidad de | R et R 1 N

I N S B R 1 .); exhibido por la

moral actora, que corre agregado en autos y al cual

cual la autoridad

se le confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto pof los articulos 437
fraccién II, 490 y 491 del CAdigo Procesal Civil de aplicacién supletoria a

)

la Ley de Justicia Administrativa en vigor. (fojas 44-66

MUNICIPAL DEL
MORELOS,
de las causales de

IV.- La autoridad demandada TESORERQ
AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN DE ZAPAT/

comparecer al presente juicio no hizo valer alguna

\, al

improcedencia previstas en el articulo 37 de la ley de la materia;
Unicamente hizo valer como defensas y excepciones, la sine actione-""
agis; y la oscuridad y defecto legal en la demanda. i\

V.- El Uitimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que |d aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de imprfcedencia previstas
en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Como ya fue aludido, la autoridad demapdada TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TLALTIZARAN DE ZAPATA,
MORELOS, al comparecer al presente juicio no hizo yaler alguna de las

causales de improcedencia previstas en el articulo 87 de la ley de la

materia; Unicamente hizo valer como defensas y excepciones, la sine

actione agis; y la oscuridad y defecto legal en la deinanda; en las que

sefiald que la actora basa su accién en meras aprec
carentes de valor probatorio intentando eludir sus of

aciones subjetivas

ligaciones fiscales;

y que no expone sus motivos de nulidad, ni los fundamentos de su

pretensidn y las razones por las que impugna el ad

manifestaciones no tienen sustento juridico alguno;

to, por lo que sus
yismas que al estar
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relacionadas con

posterior.

Analizadas
no advierte cau
pronunciarse, qu
juicio, por tanto,

cuestion plantead

VI.- La p:

que se desprendg
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el fondo del asunto, seran abordadas en apartado

- las constancias que integran los autos este Tribunal
sal de improcedencia alguna sobre la cual deba

e arroje como consecuencia el sobreseimiento del
se procede enseguida al estudio de fondo de la

.

\rte actora expresé como razones de impugnacion las
n de su libelo de demanda visibles a fojas cuatro a

cuarenta y uno,

ismas que se tienen por reproducidas como si a la

letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

Son fundados y suficientes para declarar la nulidad lisa y

llana de la resoliicion impugnada, los argumentos hechos valer por el

actor consistentes en, la indebida fundamentacion vy motivacion de la
resolucién impugnada por ser desconocidos los elementos que

soportaron su erision; que desconoce por completo el origen de la

informacién en

supuesto materi
fiscal por concep:
suelo o subsuelg
caliza), de forma
ecoldgico, por los
dos mil dieciocho
base 187,499.70
resolucion no se
cantidad sehalads
las cantidades de
el cual fueron m

contemplan los G

cual se sustenta la cantidad correspondiente al

explotado;  que la autoridad determind un crédito
o de explo?acic')n concreta de material sustraido del
, utilizado para la elaboracion de cemento (piedra
directa o iridirecta, previo dictamen de uso de suelo y
ejercicios ﬁséales dos mil dieciséis, dos mil diecisiete,
y dos mil diecinueve, tomando en consideracion como
m2 de piedra caliza supuestamente explotada; y en la
establece el procedimiento por el cual se arribd a la
); que desconoce en qué momento fueron verificadas
material explotado, el procedimiento 0 mecanismo por
~didas, asi como el ordenamiento legal en el que se

onceptos reclamados; que se le determina el crédito

fiscal para el ejeicicio dos mil diecinueve, cuando este aun no concluia

en la fecha en

autoridad esta o

que fue emitida la resolucién impugnada; que la

bligada a sefialar dentro de la propia resolucion de
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manera fundada y motivada el procedimiento que le |permitié establecer
la cantidad referida en metros cuadrados de matefial supuestamente

explotado que tomé como base para determinaf el crédito fiscal
impugnado; la autoridad no fundamenté debidaménte los conceptos
reclamados, porque los preceptos legales sefialados por la autoridad se
componen por diversas fracciones y la autoridad no especificé el

apartado del cual emana su determinacién; que dentro del crédito fiscal

determinado se senalaron derechos por servicios préstados en materia

de ecologia, por la expedicién del visto bueno anual para la explotacion

concreta de material sustraido del suelo o subsuel®, utilizado para la

elaboracién de cemento (piedra caliza), de forma directa o indirecta
previo dictamen de uso de suelo y ecoldgico; derechos por servicios en
materia de proteccién civil, por dictdmenes anuale$ de inspeccion de
medidas de seguridad a instalaciones de comercio, edificacion publica y

privada serd de acuerdo a la clasificacién de riesgo, como lo determine

el personal responsable de esta drea; derechos por sdrvicios municipales -

de obras publicas y desarrollo urbano, por explotacion concreta de

material sustraido del suelo o subsuelo, utilizado para la elaboracion de

cemento (piedra caliza), de forma directa o indirects, previo dictamen
de uso de suelo y ecoldgico; servicios que no solicitd, ni utilizo la parte

actora, para causar los derechos determinados en &l crédito fiscal por

dichos conceptos; la autoridad se limita a determpinar derechos en
ciertas cantidades por servicios, pero omite por completo senalar la
forma en que fueron prestados por el Municipio; y que al momento de
determinar el crédito fiscal la autoridad agrego el ve

por concepto de impuesto adicional, el cual he sido declarado

nticinco por ciento

inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de|la Nacién, porque

viola el principio de proporcionalidad tributaria.

Al respecto, la autoridad demandada al momento de producir
contestacion al juicio sefiald que, la resolucién cumplé con los requisitos
legales, se exponen los motivos que dieron origen a la constitucion del
crédito fiscal, asi como el fundamento legal y lag hipGtesis que se
actualizan de manera pormenorizada; se precisaror] los datos base y

origen para determinar el monto del crédito fiscal, que derivan que la
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parte actora realiga la explotacion concreta de material sustraido del

suelo o subsuelo

caliza), de forma

utilizado para la elaboracion de cemento (piedra

Hirecta o indirecta, misma actividad que se desarrolla

de manera permanente y concreta en la superficie territorial de dos

predios pertenecie
encuentra registr

funcionamiento ex

ntes a la récurrente, cuya superficie de explotacion se

bda en IR 2corce 2 12 licencia de

pedida por'iel Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata,

Morelos que reali

ara el congrib‘uyente para el ejercicio fiscal dos mil

quince; se precisq el catdlogo de derechos con fundamento en las leyes

de ingresos, espegificandose los articulos y conceptos que sirvieron para

la constitucion d

crédito fiscal como lo fueron explotacién de piedra

caliza, dictamen de proteccion civil y visto bueno de ecologia; y que, esa

autoridad fundé y
123 de la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos,

motivo su actuar en los articulos 119, 120, 121, 122y

pc’]ﬁlicada en el Pariddico Oficial nimero 3151 de cuatro de enero de mil

novecientos ochenta y cuatro.

En este ¢ontexto, son fundadas las manifestaciones hechas

valer por la part

consideraciones.

Una defini

seguridad juridicz
Constitucién Politi

5 actora antes resefiadas; atendiendo las siguientes

-

Hion clara del contenido del derecho humano a la
), previsto en el articulo 16, primer parrafo, de la
2 de los Estados Unidos Mexicanos, el cual consiste

en que la persona tenga certeza sobre su situacion ante las leyes, o la

de su familia, pos
la autoridad debe
supuestos, requis
Constitucién y en
soberana, para a

su esfera de dere

siones o sus demas derechos, en cuya via de respeto
sujetar sus actuaciones de molestia a determinados
itos'y procedimientos previamente establecidos en la
las leyes, como expresion de una voluntad general
segurar que ante una intervencién de la autoridad en

Fhos, sepa a qué atenerse.

Ciertamente, de conformidad con el precepto citado, el primer

requisito que det

escrito, que tiend

en cumplir los actos de molestia es el de constar por

como propésito que el ciudadano pueda constatar el
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cumplimiento de los restantes, esto es, que prov
competente y que se encuentre debidamente funda
lo primero se entiende que ha de expresarse co

acto de molestia el precepto legal aplicable al ¢
que también deben sefialarse con precision las circur

razones particulares o causas inmediatas que sg
consideracién para su emision, siendo necesar
exista adecuacion entre los motives aducid:

NTE TJA/3°S/304/2019

enen de autoridad
do y motivado; por
h exactitud en el
Caso y, por motivar,
stancias especiales,

hayan tenido en

jo, ademas, que
Ds y las normas

aplicables, lo cual tiene como propdsito primordidl, confirmar que al

conocer el destinatario del acto el marco normativo
molestia surge v las razones de hecho consideradas §

ejercer una defensa adecuada ante el mismo.

Asi pues, no basta que exista en el de
dispositivo que pueda sustentar el acto de la autori

en que el acto de

bara emitirlo, pueda

recho positivo un

dad, ni un motivo

para que esta actué en consecuencia, sino que es indispensable que se

hagan saber al afectado los fundamentos y motivos
o procedimiento respectivo, ya que solo asi est

defenderse como estime pertinente.

En esta tesitura, el precepto constitucional ¢

que todo acto de autoridad debe estar debidaf

motivado, exige que tanto las disposiciones legales

aplicables al caso se mencionen al producirse did

puedan suplirse estos requisitos en las contestaciones

la determinacioén
2 en aptitud de

sludido, al sefalar
nente fundado vy
como los motivos
ho acto, sin que
de demanda o en

cualquier otro escrito que formulen con posterioridad las autoridades

responsables.

Bajo esa premisa, para que una liquidacion fi
citada garantfa, contenida en el articulo 16 de la C
basta con que la autoridad fiscal invoque los

aplicables y exponga detalladamente el procedimient
determinar su cuantia, lo que implica que ademas a
forma en que lievé a cabo las operaciones aritméticas
claramente las fuentes de las que obtuvo los dato

cal cumpla con la
nstitucién federal,
preceptos legales
0 que siguié para
e pormenorizar la
aplicables, detalle
S necesarios para
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realizar tales opergciones, a fin de que el contribuyente pueda conocer
el procedimiento faritmético que siguié la autoridad para obtener el

monto del crédifo fiscal, de modo que constate su exactitud o

inexactitud, y eh su caso, pueda exponer las razones idoneas

tendientes a impugnar la liquidacién de que se trate.

Ahora bief, de la simple lectura del acto impugnado se advierte
que este no cumple con los principios rectores de fundamentacién y
motivacién que consagra la Constitucion federal, dado que en efecto
como lo refirié la|parte actora, en el oficio nimero TM/0350/2019, el

responsable no precisd los elementos probatorios en los que se

sustenta la cantidad de [ correspondiente al material
explotado, ni el jprocedimiento por el cual se arribé a la cantidad
sefialada; y que én ningin momento se verificaron las cantidades de
material explotado; motiims que deben considerarse en la
emision del actp impugnado, pues de esta forma el gobernado
estara en aptifud de verificar la cuantificacion de estos, y

encontrarse en aptitud de controvertirlos.

Ello, porghe el acto impugnado Unicamente sefiala, en la parte
correspondiente &n la q@e se f@pda y motiva el requerimiento de pago

del crédito fiscal, lo siguiente:

w

1i|- DETERMINACION DE LOS DERECHOS
La1 Hacienda PUblica del Estado de Morelos, se compone de
cdntribuciones, « aprovechamientos, productos y
participaciones en ingresos federales que establezcan las
lelies respectivas, asi como los sistemas y convenios de
cdordinacién que suscriba para tal fin, mismos que seran
destinados para cubrir el gasto plblico y las demas
obligaciones a su cargo.
Bgjo esta tesitura, las personas fisicas y las personas
rales estan obligadas a contribuir para el gasto publico
dél Estado y del municipio que residan conforme a las leyes
fiscales respectivas. En lo particular el sujeto obligado
se encuentra
establecida en el Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos
y|realiza actividades relativas a la explotacion concreta de
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material sustraido del suelo o subsuej
elaboracion de cemento (piedra caliza).
Ahora bien, en la Leyes de ingresos
Tlaltizapan de Zapata, Morelos, aprobada
fiscales de los afios 2016, 2017, 2018 v
establecidos los derechos siguientes:

Los derechos causados por los seryi
materia de ecologia.

Por explotacion concreta de material sk
subsuelo, utilizado para la elaboracion
caliza), de forma directa o indirecta, pre

de suelo y ecoldgico.

Los servicios en materia de proteccion
dictdmenes anuales de inspeccién de m
a instalaciones de comercio edificacién p
de acuerdo a la clasificacion de riesgo,
personal responsable de esta area.
Por tanto, el contribuyente tiene la oblig
pago del Derecho por la prestacion de s
de obras publicas y desarrollo urbano
concreta de material sustraido del suelo
para la elaboraciéon de cemento (piedn
directa o indirecta, previo dictamen
dictamen de proteccion civil y visto bueng

FORMA DE PAGO:

LOS DERECHOS SE ACUSARAN ANUAI
PAGARSE DENTRO DEL PRIMER MES DE
DURANTE EL MES DE ENERO.

En ese entendido se procede a determina
manera anual de los ejercicios 2016, 201
como utilizar la tarifa respectiva para d¢
Autoridad, en la que se funda y motiva cf

A) En el ejercicio 2016, la Explotacién de

es de JIR WA E' factor aplicado

Piedra caliza es de 0.89 y el valor de la

dando como resultado ~50

~

10
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o, utilizado para la

del Municipio de
s para los ejercicios

2019 se encuentran

cios prestados en

straido del suelo o

de cemento (piedra
Vio dictamen de uso

civil del municipio-

edidas de seguridad
(iblica y privada sera

como lo determine

acion de realizar el

ervicios municipales
para la explotacion
D subsuelo, utilizado
a caliza), de forma
de uso de suelo,
b de ecologia.

MENTE Y DEBERA
CADA EJERECICIO

r el crédito fiscal de
7, 2018 y 2019, asi

sterminarla por esta
bnforme a Derecho.

Piedra Caliza Anual
a la explotacion de

UMA es de _
(I .




MTIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

»

encia

de la Independ

no

21: an

((2 (]

EXPEDIENTE TJA/3°S/304/2019

B) En el ejercicio 2017, la Explotacion de Piedra Caliza Anual

es ide [ €' factor aplicado a la explotacion de

piedra caliza es de 0.89 y el valor de la UMA es de ||

dando_como_resuitado [N

C) En el ejercicio 2018, la Explotacién de Piedra Caliza Anual

es |de _EI factor aplicado a la explotacion de

piedra caliza es de 0.89 y el valor de la UMA es de $80.60,

dafdo como resuitzdo [

D)|En el ejercicio 2019, la Explotacion de Piedra Caliza Anual
El factor aplicado a la explotacion de
piddra caliza es de 0.89 y el valor de la UMA es de $84.49,

dahdo como resultado

. anteriores nos da un total de

Del derecho
par la explotacion concreta de material sustraido del
suelo o subsuelo, utilizado para la elaboracion de
I‘lento (piedra caliza).

E)| El derecho de por el dictamen de Proteccion Civil para el
sjbrcicio de 2016 es de 1000 umA [ N 1 W O
dando como resuitado—) 11 1
cuarenTA i D
F) .---- de Proteccion Civil para el
su valor es de ||l

ejercicio 2017 €s de 3000 UMA
dando como’ resultado .
I U G

MIN.)
G) El derecho de por el dictamen de Proteccion Civil para el
ejercicio 2018 .es de 1500°UMA y 'su valor es de $80.60,

dando como resultado _ .
NFVECIENTOS 1 1

H) El derecho de por el dictamen de Proteccion Civil para el

efercicio 2019 es de 1500 UMA y su valor es de $84.49,

gando como resultado [ "R I
. e S N

11
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Sumando los montos anteriores nd

S S CUAR
— 1

derecho por el Dictamen de prot

I) El derecho por el Visto Bueno en ma
el ejercicio 2016 es de 100 UMA d

INTE TJA/3°S/304/2019

s da un total de

nTA [

del

ria de ecologia para
do como resultado

J) El derecho por el Visto Bueno en materia de ecologia para

el ejercicio 2017 es de 130 UMA y

L 1 .
]

K) El derecho por el Visto Bueno en mat
el ejercicio 2018 es de 500 UMA y

r 1 1 |

L) El derecho por el Visto Bueno en matj
el ejercicio 2019 es de 800 UMA

el resultado es de

os [

eria de ecologia para
el resultado es de

T0S | -

eria de ecologia para
v resultado es de

N W W S QU/NENTOS [
1 1 1 1
Sumando los montos anteriores no$ da un total de

- 1 & I
R de los derethos por el Visto

Bueno en materia de ecologia.” (sic)

Asimismo, en la resolucion impugnada el r
una tabla en la que se sefalan los conceptos antes a
fiscal, el monto histdrico correspondiente a cad
fundamento, la Ley de Ingresos del Municipio
Zapata, Morelos para el Ejercicio Fiscal del afio 201¢
29), Ley de Ingresos del Municipio de Tlaltizapan d
para el Ejercicio Fiscal del afio 2017 (articulos 36, 33
del Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos parz
del afio 2017 (articulos 37, 33, 30), Ley de Ingreso
Tlaltizapan de Zapata, Morelos para el Ejercicio Fi
(articulos 37, 34, 31), Ley de Ingresos del Municipid
Zapata, Morelos para el Ejercicio Fiscal del afio 201

31), respectivamente.

12

bsponsable inseit®
ludidos, el ejercicio
a uno, y como
de Tlaltizapan de
) (articulos 35, 32,
e Zapata, Morelos
), Ley de Ingresos
el Ejercicio Fiscal
5 del Municipio de
scal del afio 2018
de Tlaltizapan de
D (articulo 37, 34,
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En este sehtido, si la garantia de legalidad determina que todo

acto de molesti
que la liquidacion

los datos necesari

a debe ‘estar fundado y motivado, es inconcuso
emitida por la autoridad fiscal debe contener todos

¢s que permitan que el afectado conozca plenamente

la forma en que dichos indices fueron obtenidos y la manera en que

éstos se aplicaron

para obtener la cantidad a la que asciende el crédito

fiscal, circunstancig qué no acontece en la transcripcién que antecede,

pues la autorid

d demandada Gnicamente se limité en sefialar

los fundamentos que dan origen a los conceptos que integran el acto

impugnado, omitiendo seiialar los elementos probatorios que

tuvo a la vista, y el procedimiento por el cual fueron verificadas

las cantidades

e piedra caliza extraida por la moral actora,

tomadas como bage para la determinacion del crédito fiscal.

De la mis

cobro anual de

materia de proteclién alvil; y de los derechos por la expedicion del visto

bueno en mat
circunstancias
cuales el contri

como las Leyes

ma forma, la autoridad responsable no justifico el
los derechos por la expedicién del visto bueno en

ria ‘de ecologia; pues debié precisar las
pspeciales, o razones particulares bajo las
buyente se encuentra obligado a su pago; asi

y los Reglamentos aplicables a dichas materias

de los cuales enjana tal obligacién.

Resultand

sentido de que,

5 infundado lo aducido por la responsable en el

a resolucion cumple con los requisitos legales, se

exponen los motivos que dieron origen a la constitucion del crédito

fiscal, asi como el

fundamento legal y las hipdtesis que se actualizan de

manera pormenofizada; se precisaron los datos base y origen para

determinar el mol
realiza la explot
subsuelo utilizada
forma directa o in
permanente y Cf
pertenecientes a

encuentra registi

ito del crédito fiscal, que derivan que la parte actora
hcién concreta de material sustraido del suelo o
para la elaboracidon de cemento (piedra caliza), de
directa, misma actividad que se desarrolla de manera
bncreta en la superficie territorial de dos predios

la recurrente, cuya superficie de explotacion se

ada en —- acorde a la licencia de

13
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funcionamiento expedida por el Ayuntamiento de Tldltizapan de Zapata,

Morelos que realizara el contribuyente para el ejef
quince; se preciso el catalogo de derechos con funda
de ingresos, especificandose los articulos y conce
para la constitucion del crédito fiscal como lo fue

piedra caliza, dictamen de proteccién civil y visto bu€

Porque, conforme a las consideraciones
resolucion impugnada no se precisaron los eleme
en los que se sustenta la cantidad de ||

al material explotado, ni el procedimiento por el cua

cantidades de material explotado para determinar el
maxime que, el propio responsable sefiala qu
corresponde a la superficie de explotacion registrad

funcionamiento otorgada a la moral actora; en r

cicio fiscal dos mil
mento en las leyes
ptos que sirvieron
ron explotaciéon de

no de ecologia.

expuestas, en la
ntos probatorios
2, correspondiente
Il se verificaron las
importe requerido;
e dicha cantidad
2 en la licencia de
azon de ello, la

determinacion del crédito fiscal se basa en [Ei presuncion de

que anualmente se extrae la misma cantidad d

No pasa inadvertido, que la autoridad dema
pruebas de su parte las documentales consistentes &
oficio nimero |G d¢ fecha ve
dios mil dieciocho, suscrito por el Director General dé
Ambiental de la secretaria de Medio Ambiente y R

correspondiente al proyecto ||

e piedra caliza.

hdada ofertd como

n copia simple del

intidos de junio de

} Impacto y Riesgo
ecursos Naturales,

bromovido por la

empresa (N U W .

municipios de Emiliano Zapata y Tlaltizapan de Zap
que se indica la operacién de una fabrica productor
una capacidad instalada de [Jjjjjjjjjj toneladas anual
simple de la Manifestacién de impacto ambiental part

de uso de suelo ampliacion de la cantera de caliz

I B c:boreda por la emp
e B R rrovecto en el que se

gradual la cantidad de explotacién de material de G

valoradas conforme a lo previsto por el articulo 490 ¢

ubicada en los
ta, Morelos, en la
8 de cemento con
Bs; asi como copia
icular para cambio
2 de la planta de

sefala de manera

resa

Bliza; pruebas que
el Cédigo Procesal

Civil del Estado de aplicacidn supletoria a la ley de |3 materia, en nada

14
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benefician a su oferente, pues como se explicd para que el acto de
autoridad se considere fundado y motivado, se exige que tanto las

disposiciones IIgales como los motivos aplicables, y los

elementos obj
producirse dicho

tivos que los sustentan, se mencionen al

acto, sin que puedan suplirse estos requisitos en las

contestaciones del demanda o en cualquier otro escrito que formulen

con posterioridad

En razon

defensas hechas

las autoridades responsables.

de lo anterior, son infundadas las excepciones y
valer por la autoridad demanda precisadas en

considerando cuarfo de la presente resolucion.

Asi tamb

advierte que la

in, del andlisis de la resolucion impugnada, se

autoridad demandada determiné el cobro de

impuesto adiciohal, conforme a lo siguiente:

\\I

MPUESTO ADICIONAL

el IMPUESTO ADICIONAL, es aquel que grava la realizacion
dd pagos de Impuestos y derechos Municipales , en este
cako son derechos por la Explotacién de Piedra caliza,

prpteccién Civil y Ecologia, Dictamen de proteccion civil y

vidto bueno de ecologia; y dado que los sujetos que estan
otjligados a pagar este impuesto, son los que tengan a su

di
lo
M
1

cargo directa o solidariamente los pagos realizados por

thos impuestos y derechos municipales correspondientes,
anterior con fundamento en la Ley General de Hacienda
inicipal del Estado de Morelos, con Fecha de Publicacion

itulo TERCERO en los articulos 119, 120, 121, 122 y

r4/01/04 ene | periédico Oficial 3151, Seccion tercera,
C

123...” (sic)

Lo anterjor resulta ilegal.

Ciertamerte, la determinacién de pago de impuesto adicional es

violatoria de los
Politica de los

responsable al

articulos 1, 16 y 31 fraccién IV de la Constitucion
“ctados Unidos Mexicanos, porque la autoridad
ealizar la determinacién de los créditos fiscales

incluye el impuesto adicional que disponen los articulos 119 a

125 de la Ley

General de Hacienda Municipal del Estado de

15
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Morelos, que atentan contra el principio de propofcionalidad tributaria
previsto por la fraccién IV del articulo 31 aludido, |debido a que dicho
impuesto no atiende la capacidad contributiva de |los gobernados, es
decir, la aptitud de que gozan para contribuir al spstenimiento de los
gastos publicos en la medida de su riqueza, sing@ que introduce un
elemento ajeno a dicha capacidad contributiva al digponer que el objeto
del impuesto adicional es la realizacion de pagds de impuestos y
derechos municipales previstos en la Ley de Ingreso$ del Municipio.

En efecto, la Segunda Sala de la Suprema Carte de Justicia de la
Nacidn en la jurisprudencia nimero 2a./]. 126/2013 (10a.)!, declard la
inconstitucionalidad de los articulos 119 a 125 de|la Ley General de
Hacienda Municipal del Estado de Morelos, porque dichos preceptos al
establecer un impuesto adicional a cargo de las |personas fisicas o
morales que realicen pagos por concepto de impuestos y derechos
municipales en la entidad federativa, ya sea dn su caracter de
responsables directos o solidarios, violan el principio fe proporcionalidad
tributaria consagrado en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucign

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los articulos 119, 120, 121, 122, 123, 124 y 125 de la Ley
General de Hacienda Municipal del Estado de Morelds, al establecer un
impuesto adicional a cargo de las personas fisicks o morales que

realicen pagos de impuestos y derechos municipales, ya sea en su

! IMPUESTO ADICIONAL. LOS ARTICULOS 119 A 125 DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS QUE LO PREVEN, VIOLAN EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.
Los preceptos citados, al establecer un impuesto adicional a cargo de las pefsonas fisicas 0 morales que
realicen pagos por concepto de impuestos y derechos municipales en la mencipnada entidad federativa, ya
sea en su caracter de responsables directos o solidarios, violan el principio proporcionalidad tributaria
consagrado en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los os Unidos Mexicanos, pues
no existe congruencia entre el mecanismo impositivo que prevén y la capacidat! contributiva de los sujetos
pasivos, ya que no fue disefiado para gravar en un segundo nivel determinafia manifestacion de riqueza
previamente sujeta a imposicion, a través de un impuesto primario, como o n las "sobretasas" u otras
contribuciones adicionales -cuyo hecho imponible gira en torno a una misina actividad denotativa de
capacidad econémica-, sino que fue estructurado para gravar globalmente todod los pagos de contribuciones
municipales efectuados por los causantes, por lo que su hecho imponible s materializa al momento de
cumplir con esa obligacién tributaria. Por consiguiente, el aludido gravamen f&dicional no participa de la
misma naturaleza juridica del impuesto primigenio, pues no se circunscribe a urng sola contribucion mediante
el pago de un doble porcentaje, sino que tiene por objeto gravar todos los pagok por concepto de impuestos
y derechos municipales previstos en la Ley de Ingresos del Municipio de que seftrate del Estado de Morelos,
por lo que es inconcuso que dicho actuar no refleja la capacidad contributiva de jos causantes.

Contradiccién de tesis 114/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero, Segundo y
Tercero, todos del Décimo Octavo Circuito. 12 de junio de 2013. Cinco vot$s. Ponente: José Fernando

Franco Gonzélez Salas. Secretario: Gabriel Regis Lopez.
Tesis de jurisprudencia 126/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion

privada del veintiséis de junio de dos mil trece.
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caracter de respohsables directos o solidarios, violan el principio de

proporcionalidad tributaria consagrado en el articulo 31,

fracciéon IV, Copstitucional, pues no existe congruencia entre el

mecanismo impositivo que prevén y la capacidad contributiva de dichos

sujetos pasivos, dado que tiene por objeto gravar el cumplimiento de la

mencionada obligddién tributaria, tan es asi que la base sobre la cual se

calcula el monto del impuesto adicional, se conforma con el importe de

los pagos de las| contribuciones municipales referidas, al cual debe

aplicarse la tasa

Hel 25%, por lo que es inconcuso que la expresion

econdmica elegida por el legislador local para disefiar el hecho

imponible, no refldja la capacidad contributiva de los causantes.

El impuegto adicional no fue disefiado para gravar en un

. “segundo nivel ddterminada manifestacion de riqueza, que estuviera

previamente sujefa a imposicién a través de un impuesto primario,

como operan las

hecho imponible

'sobretasas" u otras contribuciones adicionales, cuyo

gira en torno a una misma actividad denotativa de

capacidad econdnjica, sino que fue estructurado para gravar de manera

global todos los gagos de contribuciones municipales que efectlen los

causantes, por lo

momento de cum

jue su hecho imponible se materializa precisamente al

lir con: esa obligacion tributaria; de ahi que no puede

estimarse que participe de la misma naturaleza juridica del impuesto

primigenio sobre

el que $e calcula su monto, pues no se€ encuentra

circunscrito a ung sola c¢ontribucion mediante el pago de un doble

porcentaje, sino

tiene par objeto todos los pagos por concepto de

impuestos y derefhos municipales previstos en la Ley de Ingresos del

Municipio de que

e trate del Estado de Morelos.

De ahi ge el impuesto adicional previsto en los articulos 119,
120, 121, 122, 123, 124y 125 de la Ley General de Hacienda Municipal

del Estado de Motelos, tiene como hecho imponible el cumplimiento de

la obligacion triputaria al pagar el contribuyente los impuestos Yy

derechos municigales a que se encuéntre obligado, por lo que no se

atiende a su verd

adera capacidad contributiva, ya que los pagos de esas

contribuciones nd revelan una manifestacion de riqueza por parte del

17
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gobernado, por lo que es patente que viola el principio de

proporcionalidad tributaria.

Lo anterior significa que, para que

proporcional, se requiere que el hecho imponible de

por el Estado refleje una auténtica manifestac

econdmica del sujeto pasivo, entendida ésta como |

de contribuir a los gastos publicos.

Considerando gue en esos ordinales no exists

el mecanismo impositivo que prevén y la capacidad

sujetos pasivos, ya que no fue disefiado para gray
nivel determinada manifestacion de riqueza prey

imposicion, a través de un impuesto primario,

un gravamen sea

tributo establecido
ion de capacidad
5 potencialidad real

e congruencia entre
contributiva de los
yar en un segundo
riamente sujeta a

como operan las

"sobretasas" u otras contribuciones adicionales -cu
gira en torno a una misma actividad denota
economica-, sino que fue estructurado para gravar
los pagos de contribuciones municipales efectuados

por lo que su hecho imponible se materializa al moms

esa obligacion tributaria.

Por lo que, el aludido gravamen adicional,

misma naturaleza juridica del impuesto primige

circunscribe a una sola contribucion mediante el

hecho imponible

0
:lva de capacidad

globalmente todos
por los causantes,

into de cumplir con

no participa de la
nio, pues no se

pago de un doble

porcentaje, sino que tiene por objeto gravar togos los pagos por

concepto de impuestos y derechos municipales prey

Ingresos del Municipio de que se trate del Estado de

es inconcuso que el actuar de la autoridad demandad

impuesto adicional a cargo de la parte actora no r

contributiva de los causantes.

En tal virtud la determinacién del crédito fis

de octubre de dos mil diecinueve, contenida en

TM/0350/2019, el TESORERO

emitida por

AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MO

18

istos en la Ley de
Morelos, por lo que
la al determinar un
efleja la capacidad

cal de fecha cinco
el oficio nimero
MUNICIPAL DEL
RELOS, no cumple
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f(;_)

con el principio ¢

garantia de legal

He fundamentacion )y motivacién contenidos en la
dad prevista en ‘el articulo 16 de la Constitucién

federal, lo cual a¢tualiza su nulidad lisa y llana.

Consecuer

formalidades ese
previsto por la
Administrativa del

de nulidad de los |

no se realizaron, |

o bien si se dicto
de aplicar las de

temente, al no haberse cumplido con las
\ciales del procedimiento, con fundamento en lo
Ffraccidn IV ! del articulo 4 de la Ley de Justicia
Estado de Morélos, que establece que "Seran causas
actos impugnados... 1V. Si los hechos que la motivaron
Feron distintos o se apreciaron en forma equivocada,

on contravencion de las disposiciones aplicadas o dejo

idas, en cuanto al fondo del asunto...”; se declara la

ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y llana de Ia

_ resolucién conten
cinco de octubre
DEL AYUNTAMIEN
expediente nUM§
determind a2 IR

da en el oficio nimero TM/0350/2019, emitida el
He dos mil diecinueve, por el TESORERO MUNICIPAL
ITO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, en el

o RO/, medente lo cval se
I - <<ito fisc

por concepto de ¢xplotacion cancreta de material sustraido del suelo o

subsuelo, utilizad
forma directa o ir
ecologia; correspf
diecisiete, dos mil

adicional, actuali

En esta
estudio, se hace
impugnacion, sin

nada cambiaria el

VII.- Se

fecha veintiocho ¢

para la elaboracién de cemento (piedra caliza), de
directa; dictamen de proteccin civil; visto bueno de
bndientes a lgs ejercicios dos mil dieciséis, dos mil
dieciocho y dos mil diecinueve; asi como el impuesto
zacion, recargos y multas, por la cantidad de

) m.n:).

tesitura, al resultar fundados los argumentos en
nnecesario entrar al andlisis de las demas razones de
que implique violaéién procedimental alguna, pues en
sentido del presente, fallo.

levanta la suspensic’fg concedida mediante auto de

e noviembre de dos mil diecinueve.

LS
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Por lo expuesto y fundado y ademas con ap
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justici
Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es
conocer y fallar el presente asunto, en los términ

considerando I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se declara la ilegalidad y c

NTE TJA/3°S/304/2019

Dyo en lo dispuesto
8 Administrativa del

competente para

DS precisados en el

0 consecuencia

la nulidad lisa y llana de Ia resolucién contenida gn el oficio nimero
TM/0350/2019, emitida el cinco de octubre de §los mil diecinueve,
por el TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTQ DE TLALTIZAPAN

DE ZAPATA, MORELOS, en el

A " t¢rminos de los argum

el considerando VI de la presente resolucion.

exp:

TERCERO.- Se levanta la suspension conce
de fecha veintiocho de noviembre de dos mil diecinue

CUARTO.- En su oportunidad archivese

como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvier
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Admin
de Morelos, Magistrado Presidente M. en D. J
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Responsabilidades Administrativas; Magistrado M.
JASSO DiAZ, Titular de la Primera Sala de Instr
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular
de Instruccién; Magistrado Dr. en D. JORGE AL
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion

asunto; y Magistrado Licenciado MANUEL GARC

Titular de la Cuarta Sala Especializada en

20

diente ndmero

entos expuestos en

lida mediante auto

VE..

2| presente asunto

bn y firmaron los
strativa del Estado
DAQUIN ROQUE
Especializada en
en D. MARTIN
Liccidn; Magistrado
e la Segunda Sala
BERTO ESTRADA
y ponente en este
IA QUINTANAR,
Responsabilidades
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Administrativas; apte la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRI'\N,

Secretaria General|de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

»n

M. EN D. MA JAsso DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA B IE‘INSTRUCCION

021: afio de la Independencia

({2

LIC
TITU

DR.END SERRO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

i — : "//

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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Administrativa del Estado de Mor: en el expediente ndnfero TJA/325/304/2019, /
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